Beszélgetés az egyetemi autonomiarol ot europai egyetemi professzorral

Online kerekasztalt szervezett a szegedi Dugonics Tarsasag ,,Panel Discussion on
University Autonomy and Funding” cimmel. A 2021. marcius 23-i beszélgetés meghivott
résztvevoi europai egyetemek vezetd professzorai voltak, tobben koziiliik jelentés
egyetemvezetéi multtal (és jelennel) is rendelkeznek — ezen a kedd estén magyar
kollégaikkal és a hallgatosaggal megosztottak tapasztalataikat és ismereteiket az egyetemi
autonomia és az egyetem-finanszirozas kérdéseit illetéen.

Az 1892-ben alapitott, patinds Dugonics Tarsasag programjanak résztvevoit Csapd Bend
professzor (SZTE BTK), a Tarsasag elndke koszontotte. A beszélgetésbe Andreas Demetriou
nyugalmazott professzor, egykori ciprusi oktatdsi miniszter Nicosiabol, Joachim Funke
(Heidelberg) és Andreas Frommer (Wuppertal) egyetemi tanarok Németorszagbol, Terezinha
Nunes pszicholdgusprofesszor Oxfordbdl és Patrik Scheinin professzor Helsinkibdl jelentkezett
be.

A panelbeszélgetés két moderatora Csendes Tibor (SZTE TTIK) és Karsai Krisztina (SZTE
AJTK) volt, a két szegedi professzor a témat az egyetemi autondémia aspektusain, kiilénosen az
akadémiai szabadsag kérdésén, a finanszirozas lehetséges modelljein, a hallgatoi részvétel
igyén keresztiil kozelitette meg a kétoras, johangulat beszélgetésben.

Andreas Demetriu (Ciprus):

A ciprusi egyetemek teljesen fiiggetlenek a tekintetben, hogy mit és miként kutatnak és
tanitanak. A maganegyetemek nem kapnak timogatast az allamtol, ellenben tandijat szedhetnek
¢s szednek is. Az allami egyetemek viszont csak az allamtol kapnak tdmogatast, azonban a
tamogatas felhaszndlasat tekintve autonom az egyetem. Kétségtelen tény, hogy kiilondsen a
kutatas tekintetében jelentds kiilonbség van a kétféle intézmény kozott: a maganegyetemek
kevésbé kutatas-orientaltak, inkabb az oktatasra koncentradlnak. A maganegyetemek szdmara a
profit az elsédleges, nem pedig az egyetemek beazonositott tarsadalmi céljai, azt viszont nem
lehet vitatni, hogy az oktatasban sok pénz van.

Az 4llami egyetemeket két testiilet iranyitja, az egyetemi tanacs, amelybe delegal a kormany is
bizonyos szamu tagot, ez egyfajta ,,puffer-szerv’ a kormany és az egyetem kozott, €s a szenatus,
amelynek valasztasa és Osszetétele az egyetem ,,belsd ligye” és amely az egyetem munkéjanak
a tényleges irdnyitasat latja el.

Gordgorszagban a hallgatoéi képviselet aranya az egyetemi szenatusokban megegyezik a
professzorok képviseleti aranyaval — igy komoly alakito tényezdi a dontéshozatalnak, azonban
sokszor az latszik, hogy nem rendelkeznek azzal az érettséggel és tudassal, amelyek az
egyetemet ¢s a tdrsadalmat érintd hosszabb tavu dontéseknél sziikséges lenne. Cipruson sokkal
kisebb a részvételi aranya a hallgatoknak, igy nem tudnak pusztan a 1étszamukkal nagy hatast
gyakorolni, viszont az a tapasztalat, hogy éppen emiatt értékes és hasznos javaslatokat tesznek
le az asztalra, amelyek valoban eldrelendithetik az egyetemet.



Joachim Funke (Németorszag, Heidelberg):

A legfontosabb, hogy ne felejtsiik el az egyetem eredendd feladatat, amely nem mas, mint az
igazsadg megtaldlasa vagy annak felfedése, ez nem homalyosodhat el akkor sem, ha egyébként
az is fontos kérdéssé valt, hogy példaul mennyi pénzt tud mozgositani az egyetem.

Az egyetemnek mindig szabadnak kell lennie, hiszen az igazsag keresése ¢és megtalalasa nem
fiigghet korlatozd szabalyoktdl, és attdl sem, hogy miként alakitjdk ki a finanszirozast. A
kozosség, a tarsadalom elvarja az egyetemtdl, hogy az eredeti céljat valositsa meg, azaz az
ujabb és ujabb tarsadalmi és természeti kihivasokra adjanak valaszt az egyetemek a tudomany
eszkozeivel. Egyensulyt kell kialakitani a szabadsag és az ellendrzés kozott, mind a totalis
szabadsag, mind a teljes kontroll gatolja az eredeti cél elérését. A finanszirozast az dllamnak
kell biztositania, hiszen az egyetemek allami feladatokat latnak el. Nem csupan a tudas atadasa
a feladatuk, hanem a demokréciat is tanitjak. Emiatt sem lehet atallitani az egyetemeket teljesen
iizleti modellre, tehat példaul a magas tandijak sem férnek Gssze az univerzitds eszméjével.
Valojaban az egyetemeket nem az lizletembereknek, hanem a ,,tudésoknak™ kell vezetnie.

Andreas Frommer (Németorszag, Wuppertal):

Németorszagban jelentds egyetemi reform kovetkezett be kb. 20 évvel ezelott, kovetve az
altalanos (eurdpai) trendet, amely az egyetemek vonatkozasdban teljesen 1j igazgatasi €s
vezetési (,,governance”) modell bevezetését jelentette. A felsOoktatas tartomanyi hataskorbe
tartozik, emiatt az egyetemekre vonatkozd szabdlyok kiilonbozhetnek tartomdnyonként, de
Iényegében mindeniitt lezajlott a modellvaltas.

A szenatusok megmaradtak valasztott testiileteknek, azonban 1étrejottek azok a koztes vezetd
testiiletek minden egyetemen, amelyekbe az ipar, a gazdasag és mas tarsadalmi szektorok is
delegéalnak képviseloket. Ezek a testiiletek alkalmasak arra, hogy a tarsadalom sziikségleteit
(képzés és kutatds) jobban beazonositsak — ezt eddig maga az egyetem végezte. ,,A beosztas,
amit betdltesz és a pénz, amit elkdlthetsz” — azé az autondmia, aki vagy ami ezeket kontrollalja.

Fontos kérdés azonban, hogy az egyetemen a feliigyeletet ellato testiilet és a legfébb dontéshozo
szerv egymastol teljesen elkiiloniiljon. Sokszor abbdl fakad a probléma, hogy nincs pontosan
meghatarozva a kétféle hataskor. A felligyeletet ellato testiiletbe az egyetem szenatusa kiildhet
valasztds Utjan képviseloket, és a minisztérium is delegdlhat tagokat. Ez utdbbiak
vonatkozasaban is kulcskérdés, hogy olyan személyek legyenek, akik értenek a tudomanyos (és
a felsdoktatasi) ¢lethez. Nem utolsosorban e testiiletek mandatuma hatarozott ideig tart. Ha ez
lejart, 0j 6sszetételti ,,puffer” szervet valasztanak.

Terezinha Nunes (Egyesiilt Kiralysag, Oxford):

Az egyetemi autonomia kérdései tobb aspektusbdl vizsgalandok. Egyfeldl a vezetés, masrészrol
a finanszirozas autondémidja meriilhet fel, ezen tilmenden épplgy kérdés lehet a szakmak
képviseleti szerveivel vald kapcsolata (pl. kamardk, szakszervezetek, szakmai tarsasagok) és
ennek egyensulya, valamint ezzel Osszefiiggésben az egyetem fliggetlensége a tarsadalomtol.
Tovabbi faktor lehet az egyes intézetek, tanszékek, azaz az oktatasi (kutatdsi) egységek
autonomiajanak kérdése: ez az egyetem koOzponti egységeinek a kialakitasatol fligg, de



valojaban nagy sziikség van (lenne) arra, hogy a szakmai munkat végzo egységek bizonyos
mértékig fliggetlenek lehessenek a kdzponttol.

Angliaban az egyetemek dontéen allami alapitast egyetemek, 6sszesen 6t maganegyetem van.
A magankézben 1év6 egyetemeknek nem sok tisztelet jut a tarsadalom fel6l, nem is 6rvendnek
nagy népszeriiségnek az angol diakok korében. Igy a hallgatéi féként kiilfoldiek.

Az éllami egyetemek tandijbol €s az oktatds mindségétdl fiiggden — versenyalapon — allami
tamogatasbol szerezhetnek finanszirozast; valamint a kutatdshoz tovabbi allami forrasokhoz
juthatnak hozz4 — szintén versenyalapon. Mivel a korméanyzat hatdrozza meg a finanszirozas
korében a prioritasokat €s a palyazati standardokat, egyértelmii és kozvetlen a kormanyzati
hatas a kutatasok irdnyara, és egyaltalan az egyetemek kutatasi tevékenységét illetden.

Az egyetemeknek még az is a feladata lenne, hogy megsziintessék vagy enyhitsék a tarsadalmi
egyenl6tlenségeket. Anglidban a felsdoktatasba bekeriild didkok dontd tobbsége (fizetds)
magankozépiskolaba jart. A kiillonbozé kormanyzati intézkedésekkel segitettek abban, hogy
kiegyenlitettebb modon keriiljenek be a didkok a felsdoktatasba (pl. tandij atvallalasa), azonban
még mindig jelentds az a probléma, hogy mindezek ellenére nem tudnak bent maradni,
lemorzsolddnak a felsGoktatasbol. Brazilidban az egyetemeken — ezzel szemben — kvotak
vannak az allami kézépiskolakbol érkezdk és az dslakossaghoz tartozdak szamara is.

Patrik Scheinin (Finnorszag, Helsinki):

A finn egyetemek torténete 1640-ben kezdddott, e torténetet azonban a legutdbbi iddkig a
kiraly, a car, a mindenkori allamelnok vagy mas miniszterek alakitottak. 2021-ben viszont mar
elmondhato, hogy az egyetem iigyeit — a legutolsé reform 6ta — maga az egyetem, és annak
professzorai alakitjdk. Igaz, ez nem feltétleniil jelent teljes autonomiat. Az egyetemnek a
lutherdnus teoldgia szerint nem feltétleniil az igazsag megtalaldsa volt a legfébb feladata,
hanem az allami tisztségviselok, az orvosok ¢és a papok képzése, ekként erdteljes nemzeti
érdeket testesitett meg. Nem is annyira valtozott ez mara, mint gondolnank... Hiszen a
finanszirozas 42%-a az oktatasra, 34%-a kutatdsra ¢és 24%-a kormanyzat oktatasi és kutatasi
politikdjanak megvalositasara szolgal. A finn felsGoktatdsi finanszirozasi modell valdjaban
z€ro-0sszegli tAmogatasi rendszer, ami azt jelenti, hogy mindegyik felsdoktatasi intézmény
versenyben van a kormanyzati forrasokért, igy ha valamelyik intézmény tobbet nyer, a masik
kevesebbet kaphat. Mi tobb, ha egy adott palyazati ciklust tekintve valamelyik intézmény
fejlddése relative nagyobb, mint a tobbieké (pl. egy kisebb intézmény magdhoz képesti
teljesitménye), akkor tobb forrast kaphat, mint a tartdsan magasan jegyzett intézmények. Ez az
uj rendszer jelentds problémakat jelent a legjobb egyetemeknek.
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A beszélgetés résztvevoi az egyetemek fO feladatanak egyontetiien a kivalosagok képzését, a
magas oktatas-mindségi szinvonal kialakitasat és fenntartasat, a kiemelkedd eredményességii
kutatast tekintették. Az egyetemi eldrejutadsban is az érdem-alapu feltételeknek kell dontd
szerepet biztositani. A beszélgetésben részt vevo professzorok véleménye az volt, hogy bar a
német, a brit és a ciprusi felsdoktatdsi rendszerben eléfordulnak nem 4&llami tulajdont
egyetemek, de ezek a maganegyetemek egyszeriien piaci alapon mitkddnek, a kiadott diplomak
szamat igyekeznek ndvelni alacsony szinten megfizetett és ennek megfelelé képzettségii



oktatokkal. Lathatd, hogy hidnyzik a maganegyetemeknek az akadémiai értelemben vett
kivalosagra vald torekvése.

Tobbségében azt az allaspontot képviselték, hogy az allami egyetemek ,.felett” vagy mellett
mukodo ellendrzo testiiletek (feliigyeleti funkcidval ellatott, koztes ,,puffer” testiiletek) a napi
miikddés dolgaiban nem donthetnek. Tipikus ugyanakkor, hogy ezen testiiletek tagjaira
paritasos alapon tesznek javaslatot az adott egyetemek vezetd testiiletei €s a fenntartd allam.
Az is jellemzd, hogy a tagokrol vald dontés Iényegében konszenzus alapu, illetve, hogy az ilyen
kontrollfunkciot ellatd szervek vagy testiiletek mandatuma adott idétartamra sz6l csak, ennek
lejarta utan uj testiiletet valasztanak.

Az egyetemek sajat iranyito testiileteinek (szenatus) kiilonb6zd aranyban ugyan, de tagjai a
hallgatok képviseldi is. A hallgatéi részvétel fontos és hasznos az oktatas feltételeinek
kialakitasahoz és fejlesztéséhez, de ennek aranyat gy kell kialakitani, hogy az nem képezheti
gatjat az oktatdi eldmenetelnek vagy az egyetem egészére vonatkozo stratégiai dontéseknek.

Karsai Krisztina és Csendes Tibor



